BOSNA  HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLEJIAPUJA 3A PABMATPAKE XAJIBU
Podruznica Mostar Qunujara Mocmap

Broj: IN2-03-07-2432-10/19
Mostar: 14.11.2019. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar, rjesavajuéi po Zalbi ponuditelja
“UNILAB* d.o.o. Sarajevo, izjavljenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj: 0202-
1003/19 od 18.09.2019. godine, ugovornog tijela JU Zavod za bolesti ovisnosti Kantona Sarajevo,
u postupku javne nabave - Usluge zastite ljudi i imovine, na temelju ¢lanka 93. stavak (7), ¢lanka
104. i 111. stavak (1) tocka c) Zakona o javnim nabavama (,,Sluzbeni glasnik BiH” broj: 39/14) i
¢lanka 228. stavak (2) Zakona o upravnom postupku Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 1 53/16), na sjednici ad hoc Vije¢a IVc odrzanoj
dana 14.11.2019. godine, donio je

RJESENIJE

1. Odbija se Zalba ponuditelja ,,UNILAB“ d.o.o. Sarajevo, izjavlienoj na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponuditelja broj: 0202-1003/19 od 18.09.2019. godine, ugovornog tijela
JU Zavod za bolesti ovisnosti Kantona Sarajevo, u postupku javne nabave - Usluge
zadtite ljudi i imovine, kao neutemeljena.

2. Odbija se zahtjev za povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u
iznosu od 800,00 KM.

ObrazloZienje

Ugovorno tijelo JU Zavod za bolesti ovisnosti Kantona Sarajevo (u daljnjem tekstu:
ugovorno tijelo) donijelo je Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj: 0202-1003/19 od
18.09.2019. godine u postupku javne nabave - Usluge zastite ljudi i imovine. Obavijest o nabavi
broj: 272-1-2-7-3-4/19 od 14.08.2019. godine objavljeno na Portalu javnih nabava.

Na navedenu Odluku, ponuditelj "UNILAB“ d.0.0. Sarajevo (u daljnjem tekstu: Zalitelj) je
izjavio Zalbu koju je ugovorno tijelo zajedno s Izjasnjenjem na Zalbu, a u skladu sa élankom 100.
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stavak (5) Zakona o javnim nabavama proslijedilo Uredu za razmatranje Zalbi, Podruznica Mostar,
koja je kod ovog tijela zaprimljena dana 02.10.2019. godine.

Navedena Zalba je kompletirana uplatom naknade za pokretanje zalbenog postupka dana
14.10.2019. godine.

Zalitelj u 7albi navodi da na osnovu uvida u Zapisnik o otvaranju ponuda i [zvjestaj o radu
komisije za provodenje postupka javne nabavke broj: 272-1-2-7-3-4/19, za predmetnu nabavku su
dostavljene 3 (tri) ponude, od kojih je direktor Zavoda/Ugovornog organa, nakon zavriene e-
Aukcije, na preporuku Komisije za javnu nabavku, donio Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudaca, odnosno da se Ugovor za predmetnu nabavku dodijeli ponudau Sword Security d.o.o.
Sarajevo, §to u potpunosti osporavamo.

- Dana 18.09.2019. godine, putem fax-a, zaprimili smo od strane Ugovornog organa,
Zapisnik o otvaranju ponuda, Izvjeitaj o toku i zavrSetku e-Aukcije, Izvjestaj o radu komisije i
Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca, gdje smo nakon analize dokumenata koji su nam
dostavljeni, na osnovu &lana 11. stav (5) Zakona o javnim nabavkama BiH (“Sluzbeni glasnik BiH”
br. 39/14), uputili dana 19.09.2019.g., Zahtjev Ugovormom organu za uvid u tendersku
dokumentaciju ponudaga Sword Security d.o.o. Sarajevo i Securitas d.o.0. Sarajevo, koji smo
poslali putem fax-a i redovnom postom.

- Dana 20.12.2019. godine, putem fax-a, zaprimili smo Obavjestenje broj: 0202-1012/19 od
19.09.2019.g., o terminu za uvid u tendersku dokumentaciju.

Ovlasteni predstavnik ispred Unilab d.o.o. Sarajevo, je dana 23.09.2019.g., u 10:00 sati (dodijeljeni
termin), u prostorijama JU Zavod za bolesti ovisnosti Kantona Sarajevo, Nahorevska 173-11 sprat,
71000 Sarajevo, u prisustvu predstavnika Zavoda, izvr§io uvid u tendersku dokumentaciju
ponudada Sword Security d.0.0. Sarajevo i Securitas d.o.0. Sarajevo.

- Prilikom pregleda, u ponudi ponudaga Sword Security d.o.o. Sarajevo, nadene su sljededi
nepravilnosti i propusti:

- U Obrascu za dostavljanje ponuda (ANEKS 1), u tagki 4., na stranici/listu broj 3. ponude,
ponuda¢ Sword Security d.o.o. je prilikom izjasnjavanja o ispunjavanju uslova za preferencijalni
tretman domadeg, zakruZzio opciju "NE", odnosno izjavio da njegova ponuda ne uZiva
preferencijalni tretman, $to je i razumljivo, jer je isti u ponudi na stranici/listu broj 7., u Obrascu
za cijenu ponude (ANEKS 3), u stavkama rednih brojeva 2., i 5., kolone 5., i 6., naveo da je
proizvodad traZenog alarmnog sistema firma Paradox iz Kanade. Suprotno tome, ponudal na
stranici/listu broj: 56. ponude, dostavlja Izjavu na svom memorandumu, sa nazivom predmeta,
citiramo "Izjava o preferencijalnom tretmanu domadeg - robe", zavrien citat. U samom
sadrzaju Izjave dolazi do kontradiktornosti u odnosu na njen naziv, jer ponudal opisuje da je
njegovo preduzece domade sa sjedistem u BiH i da su najmanje 50% radne snage za izvrienje
ugovora, rezidenti Bosne i Hercegovine, da bi zatim na stranici/listu broj: 57., ponuda¢ dostavio
Potvrdu Vanjskotrgovinske komore Bosne i Hercegovine broj: 05-05-03-27-3473/19 od
22.08.209.g., gdje stoji da njegova ponuda zadovoljava uvjete za izdavanje certifikata o bh
porijeklu - Usluge zadtite ljudi i imovine.
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NaglaSavamo, da je Ugovorni organ na stranici 6. tenderske dokumentacije (broj nabavke: 272-1-
2-7/19), tacka 2.8 Preferencijalni tretman domacdeg, opisao obavezu primjene, a u tacki 2.8.1
propisao dokaz koji je potrebno dostaviti u tu svrhu, citiramo "Ugovorni organ u smislu
dokazivanja preferencijalnog tretmana smatra validnom potvrdu/uvjerenje od Vanjskotrgovinske
komore da se radi o robama domacdeg porijekla", kraj citata, Sto je i podcrtao.

Pored svih navedenih ¢injenica, ponudadu Sword Security d.o.0. Sarajevo je neosnovano priznat
preferencijalni tretman domacdeg, i kao takva njegova ponuda je une$ena u sistem e-nabavke i
ucestvovala u e-Aukciji.

Na takav nacin data "prednost" preferencijalnog tretmana domaceg od pet (5) posto, je podnosenje
cijene od strane Unilab d.o.0. Sarajevo, stavila u nepovoljan polozaj i iz objektivnih razloga
onemoguéila dalje takmicenje.

Zaklju¢ak: Smatramo da dokumenti koje je priloZio ponuda¢ Sword Security d.o.o., u cilju
priznavanja preferencijalnog tretmana domacéeg, nisu validni.

3.2.Ponuda¢ Sword Security d.o.0. Sarajevo, je na stranici/listu ponude broj: 26. dostavio Potvrdu
Suda Bosne i Hercegovine broj: 03-2313/19 sa datumom izdavanja od 16.05.2019. godine. Naime,
opéte je poznato (navedeno je i u tenderskoj dokumentaciji) da dokazi iz ¢lana 45. ZJN BiH, ne
smiju biti stariji od tri (3) mjeseca od dana datuma predaje ponuda, $to je u ovom sluéaju bio
09.09.2019.g. Prostom racunicom, proizilazi da je navedena potvrda prestala vaziti 16.08.2019.g.,
a §to direktno dokazuje da je Izjava ponudaca iz ¢lana 45. ZJIN BiH, popunjena i potpisana od
strane ovlastenog lica Sword Security d.o.0. Sarajevo i ovjerena od strane nadleznog organa, uz
koju je dostavio "sve dokaze", a zbog navedenog propusta, najblaze reeno sporna i nistavna (lazna
izjava).

Zaklju¢ak: Smatramo da dokumenti koje je priloZio ponuda¢ Sword Security d.e.o. u cilju
priznavanja ispunjenosti uslova iz ¢lana 45. ZJN BiH nisu validni.

3.3.Ponuda¢ Sword Security d.o.o. Sarajevo, je na stranici/listu ponude broj: 61. dostavio "Izjavu
0 obrazovnim i profesionalnim kvalifikacijama", iz koje se ne vide obrazovne i profesionalne
kvalifikacije navedenih lica, ve¢ njihov raspored/sistematizacija radnih mjesta unutar firme.
Ugovorni organ je kao dokaz za tacku 2., podtacku 2.1, stav k) traZio, citiramo " Izjava ponudaca
sa podacima o tehnickom osoblju i tehni¢kim organima koji ¢e uestvovati na izvrienju
predmetnog ugovora (spisak radnika sa kvalifikacijama, koji ¢e biti angaZirani na izvrSenju
predmetnih usluga) uz dostavljanje kopije certifikata za uposlene radnike koji ée biti angaZirani na
poslovima fizi¢ke zastite objekta.

Zaklju¢ak: Smatramo da dokument koji je priloZio ponudaé¢ Sword Security d.o.o. u cilju
priznavanja ispunjenosti uslova o obrazovnim i profesionalnim kvalifikacijama nije validan.
3.4.Ponuda¢ Sword Security d.o.o. Sarajevo, na stranicama/listu ponude broj: 71., 73., 74., 75. i
71., je dostavio Izjave koje nisu traZzene, ve¢ su obuhvacene Nacrtom Ugovora (ANEKS 5), kao i
vedi broj dokumenata na drugim stranicama koji takode nisu traZeni, poput referenci za predmetnu
nabavku, potvrde o uspjesno relizovanim ugovorima itd.

Pozivamo Ugovorni organ, da u skladu sa gore navedenim argumentima, izvrSi ponovni uvid
u ponudu ponudada Sword Security d.o.o. Sarajevo, i donese zaklju¢ak da je ista usljed
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navedenih propusta, formalno pravno neispravna i nekvalifikovana, i kao takvu je odbaci i
iskljuéi iz postupka dodjele ugovora.

4.U ponudi ponudaca Securitas d.o.o. Sarajevo, nadene su sljedeéi nepravilnosti i propusti:

4.1U Obrascu za cijenu ponude - usluge (ANEKS 2), na stranici broj 17. ponude, ponudac Securitas
d.o.o. je propustio da unese cijenu u rubriku "Ukupan iznos ponude u KM bez PDV-a". Zakljucak:
Smatramo da dokument koji je priloZio ponudac Securitas d.o.o., nije validan.

4.2U Obrascu za cijenu ponude (ANEKS 3), na stranici broj 19. ponude, ponuda¢ Securitas d.o.o.
je propustio da unese podatke u stavkama redni broj 1., 3., 4., 6., kolone 5., i 6. Zakljuéak:
Smatramo da dokument koji je priloZio ponudaé Securitas d.o.o., nije validan.

4.3.U Obrascu za UGOVOR (ANEKS 5), na stranici broj 29. ponude, ponuda¢ Securitas d.o.o. je
propustio da unese cijenu predmetne nabavke u ukupnom iznosu, na mjestu predvidenom za to,
¢lan 3. ugovora.

Zaklju€ak: Smatramo da dokument koji je priloZio ponudaé Securitas d.o.o., nije validan.

4.4 Ponudad Securitas d.o.0. Sarajevo, je na stranici ponude broj: 77. dostavio spisak lica koja ¢e
biti angaZovana na izvrenju predmetnih usluga, bez navodenja kvalifikacija. Ugovorni organ je
kao dokaz za tacku 2., podtatku 2.1, stav k) traZio, citiramo " Izjava ponudaca sa podacima o
tehni¢kom osoblju i tehni¢kim organima koji ée uestvovati na izvr§enju predmetnog ugovora
(spisak radnika sa kvalifikacijama, koji ¢e biti angaZirani na izvr§enju predmetnih usluga) uz
dostavljanje kopije certifikata za uposlene radnike koji ¢e biti angaZirani na poslovima fizicke
zastite objekta.

Zakljuéak: Smatramo da dokument koji je priloZio ponudaé Securitas d.o.o., u svrhu
priznavanja ispunjenosti uslova koji je trazio Ugovorni orgal},\ nije potpun, a time nije ni
validan.

4.5.Ponudat Securitas d.o.0. Sarajevo, je na stranici ponude broj: 99., dostavio Potvrdu
Vanjskotrgovinske komore Bosne i Hercegovine broj: 05-05-3-27-3519/19 od 28.08.209.g., da
njegova ponuda zadovoljava uvjete za izdavanje certifikata o bh porijeklu - Usluge zastite ljudi i
imovine.

NaglaSavamo, daje Ugovomni organ na stranici 6. tenderske dokumentacije (broj nabavke: 272-1-
2-7/19), taka 2.8 Preferencijalni tretman domacdeg, opisao obavezu primjene, a u tacki 2.8.1
propisao dokaz koji je potrebno dostaviti u tu svrhu, citiramo "Ugovomi organ u smislu
dokazivanja preferencijalnog tretmana smatra validnom potvrdu/uvjerenje od Vanjskotrgovinske
komore da se radi o robama domadeg porijekla", kraj citata, §to je i podvukao.

Pored svih navedenih &injenica, ponudadu Securitas d.o.0. Sarajevo, je neosnovano priznat
preferencijalni tretman domadeg, i kao takva njegova ponuda je uneSena u sistem e-nabavke i
ucestvovala u e-Aukciji.

Na takav nagin data "prednost" preferencijalnog tretmana domadeg od pet (5) posto, je podnoSenje
/ licitiranje cijene od strane Unilab d.o.o. Sarajevo stavila u nepovoljan polozaj i iz objektivnih
razloga onemogudila dalje takmicenje.
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Zakljucak: Smatramo da dokument koji je prilozio ponuda¢ Securitas d.0.0., u cilju priznavanja
preferencijalnog tretmana domadeg, nije validna.

Pozivamo Ugovomni organ, da u skladu sa gore navedenim argumentima, izvr$i ponovni uvid u ponudu
ponudaca Securitas d.o.o. Sarajevo, i donese zaklju€ak da je ista usljed navedenih propusta, formalno pravno
neispravna i nekvalifikovana, i kao takvu je odbaci i iskljuci iz postupka dodjele ugovora.

Ugovorno tijelo u svom izjadnjenju na zalbu navodi da rje$avajuéi po Zalbi broj: HS-833-
1/19 od 24.09.2019. godine ponudaca Uniiab d.o.0.Sarajevo utvrdeno je da je ista blagovremena,
dopustena i izjavljena od ovlastenog lica. Ugovorni organ je konstatovao da je Zalba dostavljena u
&etiri primjerka. Zalitelj u Zalbi navodi da je Ugovorni organ prekrio Zakon o javnim nabavkama,
konkretno ¢lan 99., i 101. ZJN BiH. Ove navode Ugovorni organ smatra neosnovanim.
Komisija za izbor najpovoljnijeg ponudaca imenovana Odukom broj 0202-967/19, od
05.09.2019.godine je izvrsila analizu Zalbe i konstatovala slijedece:
1.Stav 3.1 Zalbe ponudag Uniiab d.o.o0. Sarajevo smatra da dokumenti koje je priloZio ponudaé
Sword Security d.o.o0., u cilju priznavanja preferencijalnog tretmana domadeg nisu validni,
Komisija je dala slijedeée obrazloZenje:
Svi ponudaci su imali na raspolaganju tendersku dokumentaciju, te moguénost da postave pitanja
za pojasnjenje i izmjenu tenderske dokumentacije.
S obzirom da su predmet nabavke usluge zastite imovine i lica, a u tenderskoj dokumentaciji je
trazena potvrda od Vanjsko trgovinske komore BiH da se radi o robama domadeg porijekla,
ponudaci su imali moguénost traZenja pojasnjenja i traZenja izmjene, te su i bez traZenja izmjene
ponudaci Sword Security d.o.o. Sarajevo i Securitas d.o.0. Sarajevo dostavili adekvatne potvrde za
predmet nabavke. Tokom e-aukcije cijene koje su nzvedene su bez umanjenja za 5%, za stavku
preferencijalnog tretmana domaceg, te je i prema toj rang listi ponuda¢ Unilab d.o.o. Sarajevo
ponudio cijenu koja je visa od ponude najbolje rangiranog ponudada Sword Security d.o.o.
Sarajevo. Shodno navedenom smatramo da ponuda¢ Unilab d.o.o. Sarajevo nije bio stavljen u
nepovoljniji poloZzaj.
2.Stav 3.2. Zalbe ponuda¢ Unilab d.o.o. Sarajevo smatra da dokumenti koje je prilozio ponudaé
Sword Security d.o.0. Sarajevo u cilju priznavanja ispunjenosti uslova iz ¢lana 45 ZJN nisu validni,
Komisija daje slijedeée obrazloZenje:
Na stranici ponude broj 26, ponuda¢ Sword Security d.o.o. Sarajevo je dostavio Potvrdu koju je
izdao Sud BiH, a koja je ovjerena 03.09.2019. godine, te je ista u skladu sa rokom od tri mjeseca
navedenom u tenderskoj dokumentaciji.
3.Stav 3.3. Zalbe ponuda¢ smatra da dokumenti koji je priloZio ponuda¢ Sword Security d.o.o.
Sarajevo u cilju priznavanja ispunjenosti uslova o obrazovnim i profesionalnim kvalifikacijama
nije validan, Komisija daje slijedeée obrazloZenje:
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U skladu sa zahtjevom iz tenderske dokumentacije validni dokumenti koji dokazuju profesionalnu
kavalifikaciju radnika koji ée biti angazirani na izvr§enju predmetnih usluga su Certifikati za
obavljanje poslova fizi¢ke zadtite, a koje je ponuda¢ Sword Security i dostavio.

4.Stav 3.4 Zalbe ponudad smatra da je ponuda& Sword Security d.o.o. Sarajevo dostavio pored
trazenih dokumenata i dokumente koji nisu traZeni tenderskom dokumentacijom, Komisija daje
slijedeée obrazlozenje:

Svaki ponuda¢ ima pravo da dostavi i dokumentaciju koja nije eksplicitno traZzena tenderskom
dokumentacijom, dok je diskreciono pravo ugovornog organa da istu zanemari prilikom ocjene
ponude, jer ne utie na osnovni Kriterij ,, najniZa cijena tehni¢ki zadovoljavajuée ponude”

5.Stav 4.1 Zalbe ponuda¢ Unilab d.o.o. Sarajevo smatra da dokument koji je priloZio ponudaé
Securitas d.o.0. Sarajevo nije validan, Komisija daje slijedeée obrazloZenje:
Iako obrazac za cijenu ponude -usluge Anex 2. Ponudaca Securitas d.o.o. Sarajevo nema ukupan
iznos ponude bez PDV - a, isti ne smatramo kriterijem za diskvalifikaciju zato §to je ukupan iznos
naveden u Anex -u 1 i Anexu - 3.
6. 4.2 Zalbe ponuda¢ Unilab d.o.o. Sarajevo smatra da dokument koji je priloZio ponudaé
Securitas d.o.0. Sarajevo nije validan, komisija daje slijedece obrazlozenje:
Ponuda¢ Securitas d.o.0. Sarajevo je dokaze o kvalifikacionoj strukturi dostavio na dva obrasca
Obrazac PIO i Izjavu o preferencijalnom tretmanu domaceg koji se odnosi na usluge.
7. Stav Zalbe 4,3 Zalbe, ponuda¢ Unilab d.o.o. Sarajevo smatra da dokument koji je priloZio
ponudag Securitas d.0.0. Sarajevo nije validan, Komisija daje slijedede obrazlozenje:
Isto kao pod tacka 5. (stav 4.1 Zalbe)
8. Stav 4.4 Zalbe ponuda¢ Unilab d.o.o. Sérajevo smatra da dokument koji je priloZio ponudaé
Securitas d.o.0. Sarajevo nije validan, Komisija daje slijedeée obrazlozenje:
Kao pod tatka 3 (stav 3.3 Zalbe)
9. 4.5 Zalbe ponuda¢ Unilab d.o.o. Sarajevo smatra da dokument koji je priloZio ponudad
Securitas d.o.0. Sarajevo nije validan, Komisija daje slijedeée obrazloZenje:
Kao pod tadka 1 (stav 3.1 Zalbe)
Iz naprijed navedenog, Zalbu firme Unilab d.o.o0. Sarajevo smatramo u cjelosti neosnovanom.

Sukladno ¢&lanku 94, stavak (3) izabrani ponuditelj je svojim aktom broj: 6441/D-10/19 OD
11.10.2019. godine ovom tijelu dostavio Izja$njenje na Zalbu, koje je zaprimljeno kod ovog tijela
dana 14.10.2019. godine, u kojem navodi sljedece:

U skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i propisima koji proizlazi iz istog iznosimo izja$njenje
na oZalbene navode Zalioca Unilab d.o.o Sarajevo, isti€uéi da je Zalba u cjelosti neosnovana.
Zalilac navodi:

Stav 1. Tagka 3.1. Zalbe ponudaca Unilab d.o.o. Sarajevo smatra da dokumenti koje je predloZio
ponudaé Sword Security d.0.0 Sarajevo, u cilju priznavanja preferencijalnog tretmana domacdeg
nisu validni.

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 6



Obrazlozenje:

Naime, u skladu sa zahtjevima tenderske dokumentacije, uz odredene nejasnoce u cilju priznavanja
preferencijalnog tretmana domadeg u ponudi, kao ponudac u postupku pomenute javne nabavke,
drzedi se datuma definisanja pojasnjenja tenderske dokumentacije izvr$ena je konsultacija - pitanje
u vidu pojasnjenja preferencijalnog tretmana domadeg, jer sama nabavka obuhvada robe i usluge.
Istaknuto je da se za usluge moze dostaviti dokaz/potvrda Vanjsko trgovinske komore BiH, a da se
za izja$njenje o ispunjavanju uslova preferencijal robe u Obrascu za cijenu ponude - Aneks 3
definise odgovor Da ili NE i potvrda Vanjsko trgovinske komore BiH. U ponudi na stranici 7. U
obrascu za cijenu ponude - Aneks 3 definisan je odgovor sa NE. Na starni 56. Nase ponude
dostavljena je izjava o preferencijalnom tretmanu usluga uz Stamparsku gredku u samom naslovu
u kojoj je jasno naslovljeno : ,,Naime, uz primjenu preferencijalnog tretmana domaceg iz clana 67. Zakona
o javnim nabavkama i u skladu sa vazeéom Odlukom o obaveznoj primjeni preferencijalnog tretmana
domaceg, u smislu ove odredbe, kao domace ponude u svojstvu pravnog lica sa sjedistem u Bosni i
Hercegovini, dostavijamo izjavu u kojoj isticemo da je nase agencija /preduzeée /domace sa sjedistem u BiH
i najmanje 50% radne snage za izvrSenje ovog ugovora su rezidenti Bosne i Hercegovine. * - prilog potvrda
Vanjsko trgovinske komore BiH. Naime, treba istaknuti da tokom e-aukcije cijene koje su navedene
su bez umanjenja za 5% za stavku preferencijalnog tretmana domacdeg.

Zalilac navodi:

Stav 2. Taka 3.2. Zalbe ponudaca Unilab d.o.0. Sarajevo smatra da dokumenti koje je predlozio
ponuda¢ Sword Security d.o.o Sarajevo u cilju priznavanja uslova iz ¢lana 45.ZJN nisu validni.
ObrazloZenje:

Prije svega treba istaknuti da kompletan ¢lan 45. ZJN i sama izjava koja je dostavljena u ponudi u
skladu sa traZenim zahtjevima tznderske dokumentacije. Ugovorni organ je jasno definisao uslov
za kvalifikacije, te je nasa Agencija u ponudi dostavila unaprijed traZzeni dokaz o ispunjavanju
uslova, §to se dostavlja naknadno u roku od 10 dana od zaprimanja obavjestenja o rezultatima
postupka javne nabavke.

Takoder, isti¢emo da potvrda koju je izdao Sud BiH nije trazena u tacki 3. Uslova kvalifikacije
koja je u skladu sa rokom od tri mjeseca navedenom u tenderskoj dokumentaciji.

Tacka 3.1. Uslov za kavilifikaciju glasi;

3.1. Uslovi za kvalifikaciju

Ponudag¢ je duzan u svrhu dokazivanja li¢ne sposobnosti dokazati da :

a) u krivienom postupku nije osuden pravosnaznom presudom za krivicna djela
organizovanog kriminala, korupciju, prevaru ili pranje novca, u skladu sa vazedim
propisima u Bosni i Hercegovini ili zemlji u kojoj je registrovan;

b) nije pod stecajem ili nije predmet stecajnog postupka, osim u slucaju postojanja vazeée
odluke o potvrdi stecajnog plana ili je predmet postupka likvidacije, odnosno u postupku je
obustavljanja poslovne djelatnosti, u skladu sa vazeéim propisima u Bosni i Hercegovini ili
zemlji u kojoj je registrovan;
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¢) je ispunio obaveze u vezi sa plaéanjem penzijskog i invalidskog osiguranja i zdravstvenog
osiguranja, u skladu sa vaZeéim propisima u Bosni i Hercegovini ili propisima zemlje u
kojoj je registrovan,;
d) je ispunio obaveze u vezi sa placanjem direktnih i indirektnih poreza, u skladu sa vazeéim

propisima u Bosni i Hercegovini ili zemlji u kojoj je registrovan.
U svrhu dokazivanja uslova iz tacki a) do d) ponuda¢ je duZan dostaviti popunjenu i ovjerenu kod
nadleZnog organa izjavu iz ¢lana 45 ZIN BiH koja je sastavni dio tenderske dokumentacije. [zjava
ne smije biti starija od 15 dana od dana predaje ponude.
Napominjemo, da Ugovorni organ nije definisao uslov kvalifikacije gdje je naslovijeno, da svaki ponuda¢
mora dostaviti uvjerenje/izvod/ potvrdu izdatu od strane Suda BiH, i da nije prihvatljivo uvjerenje izdato
od bilo kojeg suda u BiH, iz mjera predostroinosti mi smo kao ponuda¢ dostavili uvjernje Suda BiH.
Zalilac navodi:
Stav 3. Tatka 3.3. Zalbe ponudada Unilab d.o0.0. Sarajevo smatra da dokumenti koje je predloZio
ponuda¢ Sword Security d.o.o Sarajevo u cilju priznavanja ispunjenosti uslova o obrazovnim i
profesionalnim kvalifikacijama nije validan.
ObrazdoZenje:
Naime, prema uslovu tacke 3.4. uslova kvalifikacije traZena je izjava sa podacima o tehni¢kom
osoblju i kopija certifikata za poslova radnika koji ¢e biti angaZirani na poslovima fizi¢ke zastite
objekta. U skladu sa zahtjevom tenderske dokumentacije dokumenti koji su dostavljeni od strane
naSe Agencije u ponudi za javnu nabavku dokazuju profesionalnu kvalifikaciju radnika koji ¢e
obavljati i biti angaZovani na izvrSenju predmetne usluge same nabavke. Ovjerena kopija
certifikata fizicke zastite dostavljena.
Zalilac navod:
Stav 4. Ta¢ka 3.4. Zalbe ponudada Unilab d.o. o. Sarajevo smatra da je Sword Security d.0.0
Sarajevo pored traZzenih dokumenata, dostavio i dokumente koji nisu trazeni tenderskom
dokumentacijom.
Obrazlozenje:
U naoj dosadasnjoj praksi prilikom pripreme tenderske dokumentacije i same ozbiljnosti ponude,
podrazumijeva dostavljanje cjelokupnog ¢lana 45. ZIN i izjava koje su definisane u tenderskom
dokumentaciju kroz same informacije o javnoj nabavci, smatramo da apsolutno nije greska
dostavljanje ne eksplicitno traZzene dokumentacije, takoder, napominjemo pri samoj analizi ponude
od strane Ugovornog organa svaki ponudaé ima pravo dostaviti dokumentaciju koja nije decidno
trazena, dok je diskreciono pravo Ugovornog organa da istu zanemari prilikom ocjene ponude, jer
ne utie na osnovni kriterij “najniZe cijene tehnic¢ki zadovoljavajuce ponude.

Ovo tijelo je po sluzbenoj duznosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivalo dopustenost,
pravovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlastene osobe, sukladno ¢lanku 109. Zakona o
javnim nabavama, te utvrdilo da je Zalba pravovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene osobe.
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Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja Zalbe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe ¢lanka 105. i ¢lanka 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama i utvrdilo da su ispunjeni
uvjeti za postupanje po istoj na nadin kako definiraju odredbe navedenih ¢lanaka Zakona.

Zalba je neutemeljena

Postupajuci po Zalbi, ovo tijelo je izvrSilo uvid u dostavljenu dokumentaciju, analizirajuéi
pojedinaéne dokaze i njihovu medusobnu vezu, imajuéi u vidu Zalbene navode, izjasnjenje
ugovornog tijela i pravila postupka provodenja javnih nabava.

Razmatrajuci Zalbeni navod Zalitelja koji se odnosi na dostavljene dokaze u pogledu
primjene preferencijalnog tretmana, ovo tijelo je uvidom u tendersku dokumentaciju utvrdilo da je
u tocci 2.8. tenderske dokumentacije, ugovorno tijelo propisalo sljedece:

~Preferencijalni tretman cijena ée se primjenjivati samo u svrhu poredenja ponuda
prilikom ocjene ponuda, u skladu sa élanom 67. Zakona o javnim nabavkama i u skladu sa
Odlukom Vijeéa Ministara BiH o obaveznom koristenju preferencijalnog tretmana domaceg u
postupcima javnih nabavki.

Prema Odluci, domacée ponude bit Ce sniZene u odnosu na inozemne ponude u sljedecih pet
godina, tako ¢e u 2015. i 2016. godini preferencijalni faktor za ugovore koji se dodjeljuju iznositi
15% o0d 2C17. do 2018. godine 10%, a u 2019. godini 5%.

U svrhu ovog clanka, domaée ponude su ponude koje podnose pravna ili fizicka lica sa
sjedistem u Bosni i Hercegovini i koje su registrirane u skladu sa zakonima u Bosni i Hercegovini
i kod kojih, u slu¢aju ugovora o nabavama roba, najmanje 50% ukupne vrijednosti od ponudenih
roba imaju porijeklo iz Bosne i Hercegovine, a u slucaju ugovora o uslugama i radovima najmanje
50% radne snage za izvrsenje ugovora su rezidenti iz Bosne i Hercegovine.

Primjena preferencijalnog tretmana je iskljucena prema zemljama potpisnicama Dodatka
1 Sporazuma o izmjeni i pristupanju Centralnoevropskom sporazumu o slobodnoj trgovini —
konsolidirana verzija CEFTA 2006.

Preferencijalni tretman domacdeg Ce se cijeniti za svaki lot pojedinacno.

2.8.1. Ugovorni organ u smislu dokazivanja preferencijalnog tretmana smatra validnom
potvrdu/uvjerenje od Vanjskotrgovinske komore da se radi o robama domaceg porijekla*“.

U toéci 1.5.1. Tenderske dokumentacije opisan je predmet nabave kao nabava usluga —
zastite liudi i imovine.
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Uvidom u ponudu izabranog ponuditelja ovo tijelo je utvrdilo da je izabrani ponuditelj
»Sword Security” d.o.o. Sarajevo, u svojoj ponudi u Aneksu I- u tocki 4. koja glasi ,,Poduzecée koje
dostavlja ovu ponudu je domaée sa sjedistem u BiH i najmanje 50% ponudenih roba za izvrienje
ovog ugovora je iz BiH ili 50% radne snage koja ce raditi na realizaciji ovog ugovora o nabavci
usluga/radova, su rezidenti Bosne i Hercegovine, a dokazi da nasa ponuda ispunjava uslove za
preferencijalni tretman domaceg, koji su trazeni tenderskom dokumentacijom su u sastavu
ponude®, zaokruzio opciju NE, dok je u pogledu ispunjenja uvjeta koji se odnosi na usluge, isti
dostavio Izjavu kojom izjavljuje da je sjediste poduzeca u BiH i da su najmanje 50% radne snage
za izvrienje ovog ugovora, rezidenti Bosne i Hercegovine i Potvrdu Vanjskotrgovinske komore
Bosne i Hercegovine broj: 05-05-3-27-3473/18 od 22.08.2018. godine izdatu za predmetni tender,
u kojoj se ,,Potvrduje da usluge zastite ljudi i imovine koje pruza drustvo ,,Sword Security” d.o.o.
Sarajevo, zadovoljavaju uvjete za izdavanje certifikata o bh porijeklu.“

U odnosu na naprijed postavljene zahtjeve ugovornog tijela vezano za primjenu
preferencijalnog tretmana domaceg, potrebno je naglasiti da je u ¢lanku 1. tocka ¢) Odluke o
obveznoj primjeni preferencijalnog tretmana domaceg (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 83/16 i 54/19)
propisano da su domade ponude, ponude koje podnose pravne ili fizi¢ke osobe sa sjedi$tem u Bosni
i Hercegovini i koje su registrirane sukladno zakonima u Bosni i Hercegovini i kod kojih, u slu¢aju
ugovora o nabavama roba, najmanje 50% ukupne vrijednosti od ponudenih roba imaju podrijetlo

iz Bosne 1 Hercegovine, a u sluéaju ugovora o uslugama i radovima, najmanje 50% radne
snage za izvrSenje ugovora su rezidenti Bosne i Hercegovine.

U _konkretnom sluéaju, ugovorno tijelo definiralo je vrstu ugovora, kao ugovor o javnoj
nabavi usluga, take da je i primjenu preferencijnog tretmana domacdeg trebalo prilagoditi toj vrsti
ugovora, a ne ugovoru o javnoj nabavi roba, te u tom smislu definirati, s obzirom na vrstu ugovora
da se domaéim ponudama smatraju samo one ponude koje podnose ponuditelji sa sjedistem u BiH,
¢ije su firme osnovane u skladu sa zakonima u BiH, i kod kojih je u slu¢aju ugovora o nabavama
usluga (kako su u konkretnom sluc¢aju élankom 1. i 6. Nacrta ugovora, kao vrsta ugovora navedene
usluge od strane ugovornog tijela ), najmanje 50% radne snage za izvr§enje ugovora su rezidentni
iz Bosne i Hercegovine.

Dakle, evidentno je da je ugovorno tijelo jasno definiralo da je predmet nabave usluga, te
Jje izabrani ponuditelj pripremajuéi svoju ponudu nesporno i postupio u skladu sa pravilima
odredaba ¢lanka 67. Zakona o javnim nabavama i ¢lanka 1) Odluke o obveznoj primjeni
preferencijalnog tretmana domadeg, s obzirom da u konkretnom slu€aju ponuditelj dokazuje
ugovornom tijelu da je najmanje 50% radne snage za izvr$enje predmetnog ugovora iz BiH.

U odnosu na sve naprijed navedeno zakljuduje se da je ugovorno tijelo utvrdujuéi da
ponudene usluge ispunjavaju uvjete za primjenu preferencijalnog tretmana domadeg, nesporno
postupilo prema zakonskom reguliranju predmetne sporne stvari, te &injeniéno stanje pravilno
podvelo pod odredbe navedenih ¢lanaka. Slijedom navedenog, Zalbeni navod Zalitelja odbija se
kao neutemeljen.
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Identi¢no obrazloZenje ovo tijelo daje i za Zalbeni navod Zalitelja koji se odnosi na
ponuditelja ,,Securitas“ d.0.0. Sarajevo u predmetnom smislu, buduéi da je uvidom u ponudu
navedenog ponuditelja utvrdeno da je isti dostavio Potvrdu Vanjskotrgovinske komore broj: 05-
05-3-27-3519/19 od 28.08.2019. godine kojom dokazuje da u konkretnom predmetnom postupku
za predmetne usluge ispunjava uvjete za primjenu preferencijalnog tretmana domadeg.

U sljedecem Zalbenom navodu Zalitelj spori da je ponuditelj ,,Sword Security” d.o.o.
Sarajevo dostavio Potvrdu Suda Bosne i Hercegovine sa datumom izdavanja od 16.05.2019.
godine. U vezi s tim, napominje da dokazi iz ¢lanka 45. ZJN BiH, ne smiju biti stariji od tri (3)
mjeseca od dana datuma predaje ponuda, $to je u ovom sludaju bio 09.09.2019.godine. Navedena
potvrda prestala je vaziti 16.08.2019. godine, a §to direktno dokazuje da je Izjava ponudada iz
Clanka 45. Zakona o javnim nabavama, popunjena i potpisana od strane ovlastene osobe Sword
Security d.o.0. Sarajevo i ovjerena od strane nadleZnog tijela, uz koju je dostavio "sve dokaze", a
zbog navedenog propusta, sporna i ni$tavna (laZna izjava).

Uvidom u predmetni spis, ovo tijelo je utvrdilo da je to¢kom 3.1. tenderske dokumentacije
,»Uslovi za kvalifikaciju* definirano izmedu ostalog da je ponudac duzan u svrhu dokazivanja licne
sposobnosti dokazati da u krivicnom postupku nije osuden pravosnaznom presudom za krivicna
djela organizovanog kriminala, korupciju, prevaru ili pranje novca, u skladu sa vazeéim propisima
u Bosni i Hercegovini ili zemlji u kojoj je registrovan;

U svrhu dokazivanja uslova iz tacki a) do d) ponudac je duzan dostaviti popunjenu i
ovjerenu kod nadleznog organa izjavu iz clana 45 ZJN BiH koja je sastavni dio tenderske
dokumentacije. Izjava ne smije biti starija od 15 dana od dana predaje ponude.

Ukoliko ponudu dostavija grupa ponudaca, svaki clan grupe je duzan dostaviti ovjerenu
izjavu.

Ponudac koji bude odabran kao najbolji u ovom postupku javne nabavke je duzan dostaviti
sljedeée dokaze u svrhu dokazivanja cinjenica potvrdenih u izjavi i to: a) izvod iz kaznene
evidencije nadleZnog suda da u krivicnom postupku nije osuden pravosnaznom presudom za
kriviéna djela organizovanog kriminala, korupciju, prevaru ili pranje novca, u skladu sa vazeéim
propisima u Bosni i Hercegovini ili zemlji u kojoj je registrovan...”.

Iz naprijed navedene toc¢ke tenderske dokumentacije jasno proizilazi da je ponuditelj koji
bude odabran kao najbolji u predmetnom postupku javne nabave duzan dostaviti dokaze u svrhu
dokazivanja ¢injenica potvrdenih u Izjavi iz ¢lanka 45. ZJN, te je samim tim evidentno da
ponuditelji nisu ni bili duzni u fazi pretkvalifikacije dostavljati dokumentaciju iz ¢lanka 45. ZJN.

Medutim, uvidom u ponudu spornog ponuditelja, vidljivo je da je isti postupio na nac¢in da
je istovremeno uz Izjavu dostavio i dokument u svrhu dokazivanja Einjenica potvrdenih u
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dostavljenoj izjavi, dostavljajuéi izmedu ostalog i Uvjerenje o Cinjenicama iz sluZbene evidencije
broj: 65 0 Kr 011391 19 od 23.08.2019. godine izdato od Opéinskog suda u Sarajevu, kojim se
potvrduje da protiv ,,Sword Security d.o.o0. Sarajevo, u krivicnom postupku, nije izre¢ena
pravosnazna presuda pred ovim tijelom kojom je osudeno za kriviéno djelo u¢es¢a u kriminalnoj
organizaciji za korupciju, prevaru ili pranje novca, a sve u smislu ¢lana 45. stav 2. ta¢ka a) Zakona
o0 javnim nabavkama u Bosni i Hercegovini.

Imajuéi u vidu da pored Suda BiH i drugi sudovi izdaju potvrde za kaznena djela djela iz
¢lanka 45. stavak (1) to¢ka a) Zakona o javnim nabavama, ukoliko je to propisano tenderskom
dokumenacijom, a takoder, imajué¢i u vidu da je predmetnom tenderskom dokumentacijom
propisano da ponuditelj koji bude odabran kao najbolji je duZan dostaviti a) izvod iz kaznene
evidencije nadleZnog suda, te da je odredbama ¢lanka 45. stavak (1) tocka a) Zakona o javnim
nabavama jasno definirano za koja se djela trazi izvod iz sudske evidencije, dakle za djela
organiziranog kriminala, korupcije, prijevare ili pranje novca, a kako su u dostavljenom Uvjerenju
datiranim na dan 23.08.2019. godine koji je nesporno u okviru propisanog roka, obuhvaéena
navedena kaznena djela, ovo tijelo smatra da je u cijelosti ispostovan zahtjev iz ¢lanka 45. stavak
(1) tocka a) Zakona o javnim nabavama, tako da navod Zalitelja vezano za starost Potvrde izdate
od Suda Bosne i Hercegovine ovo tijelo ocjenjuje irelevatnim i samim tim i nutemeljenim.

Nadalje, Zalitelj istice da je ponuda¢ ,,Sword Security” d.o.o0. Sarajevo, dostavio "Izjavu o
obrazovnim i profesionalnim kvalifikacijama", iz koje se ne vide obrazovne i profesionalne
kvalifikacije navedenih osoba, ve¢ njihov raspored/sistematizacija radnih mjesta unutar firme.
Ugovomo tijelo je kao dokaz za tocku 2., podtocku 2.1, alineju k) trazio, - " Izjava ponvdaca sa
podacima o tehnickom osoblju i tehni¢kim organima koji ée u€estvovati na izvrsenju predmetnog
ugovora (spisak radnika sa kvalifikacijama, koji ¢e biti angaZirani na izvr§enju predmetnih
usluga) uz dostavljanje kopije certifikata za uposlene radnike koji ée biti angaZirani na poslovima
fizicke zastite objekta.

U pogledu navedenog Zalbenog navoda zalitelja, ovo tijelo izvrSilo je uvid u tocku 3.3. b)
tenderske dokumentacije, gdje je utvrdeno da je istom propisano da ponuditelji dostave ,,Izjavu sa
podacima o tehnickom osoblju i tehnickim organima koji ¢e ucestvovati na izvrSenju predmetnog
ugovora (spisak radnika sa kvalifikacijama, koji ée biti angaZirani na izvr§enju predmetnih
usluga) uz dostavljanje kopija certifikata za uposlene radnike koji ¢e biti angazirani na poslovima
fizicke zastite objekta.

Uvidom u stranicu 61. ponude izabranog ponuditelja ,,.Sword Security” d.o.o. Sarajevo, ovo
tijelo je utvrdilo da je isti u cilju ispunjenja uvjeta iz tocke 3.3 b) dostavio Izjavu o obrazovnim i
profesionalnim kvalifikacijama.

Predmetnom Izjavom, navedeni ponuditelj u prvom dijelu daje podatke o tehni¢ckom
osoblju koji ¢e sudjelovati na izvr§enju predmetnog ugovora (direktor, izvrsni direktor, odgovorna
osoba Agencije, rukovoditelj poslovnice Tuzla, ekonomsti, pravnici, upravni sluZbenici,
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rukovoditelj sluzbe zastite i tehnike zastite), dok u drugom dijelu Izjave, izjavljuje da ¢e na
realizaciji poslova zastite koji su predmet nabave, kao tehni¢ko osoblje biti angazirani: Samir
Hajdarevi¢, Almir Jamakovi¢, Kenana Custovié; Denis Aganovié, Adis Altoka, Amel Bakal, Almir
Hrvo i Salih Halilovié. Za navedene osobe, izabrani ponuditelj je na stranama 62, 63, 64, 65, 66,
67, 68 1 69. ponude, dostavio i Certifikate kojima dokazuje da je navedeno osoblje osposobljeno
za obavljanje poslova koji su predmet nabave - poslova fizicke zastite ljudi i imovine.

Iz dostavljenih dokaza vidljivo je da je izabrani ponuditelj navodenjem da su oosbe koje
namjerava angaZirati na poslovima predmetne nabave, a koja su kljuéna u predmetnom postupku,
uposlene na poslovima fizi€ke zastite, dostavljajuéi za iste dokumente/certifikate kojim dokazuje
da ispunjavaju uvjete za obavljanje predmetnih poslova, sustinski i sadrzajno zadovoljio svrhu
zahtijevanja predmetnog uvjeta, i time nesporno dokazao zatrazene ¢injenice u vezi s tim, tako da
je Zalbeni navod u navedenom dijelu ocjenjen kao neutemeljen.

Identi¢no obrazloZenje ovo tijelo daje i za Zalbeni navod Zalitelja koji se odnosi na
ponuditelja ,,Securitas* d.o.o. Sarajevo u predmetnom smislu.

Vezano za Zalbeni navod Zalitelja u kojem navodi da je ponuditelj Sword Security d.o.o.
Sarajevo, na stranicama ponude broj: 71., 73., 74., 75. i 77., dostavio Izjave koje nisu traZene, ve¢
su obuhvaéene Nacrtom ugovora (Aneks 5), kao i veci broj dokumenata na drugim stranicama koji
takoder nisu traZeni, poput referenci za predmetnu nabavu, potvrde o uspje$no reliziranim
ugovorima, ovo tijelo isti¢e da dostavljanje viska dokumentacije nikako ne moze predstavljati
razlog za eliminaciju, te je i ovaj Zalbeni navod ocijenjen kao neutemeljen.

U sliedeéim Zalbenim navodima Zalitelj osporava ponudu trederangiranog ponuditelja
Securitas d.o.o. Sarajevo, u smislu da su nadene sljedece nepravilnosti i propusti:

U Obrascu za cijenu ponude - usluge (Aneks 2), na stranici broj 17. ponude, ponuda¢
Securitas d.0.0. je propustio da unese cijenu u rubriku "Ukupan iznos ponude u KM bez PDV-a".

Sto se tite predmetnog navoda Zalitelja, ovo tijelo je uvidom u ponudu navedenog
ponuditelja nesporno utvrdilo da je sporni ponuditelj u odnosu na propisane stavke Obrasca za
cijenu ponude nije upisao ukupan iznos bez PDV-a, iako je predmetnim obrascem bilo naznafeno
da se upisuje ukupan iznos bez PDV-a §to u konkretnom slu¢aju nije ucinjeno, te obzirom da se
radi o greici koja se ne moZe tolerirati, jer ¢ine bitni aspekt ponude, navedeni Zalbeni navod
ocjenjen je kao utemeljen.

Vezano za Zalbeni navod Zalitelja u kojem navodi da je u Obrascu za cijenu ponude (Aneks
3), na stranici broj 19. ponude, navedeni ponuditelj propustio da unese podatke u stavkama redni
broj 1., 3., 4., 6., kolone 5., i 6, zbog Cega smatra da dokumenti koji je dostavio ponuditelj Securitas
d.o.o., nisu validni, uvidom u sporni obrazac utvrdeno je da su stavke koje se odnose na usluge
fizickog osiguranja i obilazak lokacije, na mjestima predvidenim da se upi$e naziv proizvodaca i
zemlja porijekla ostala nepopunjena. Medutim, nenavodenje proizvodaa i zemlje porijekla za
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stavke koje se odnose na fizi¢ko osiguranje i obilazak lokacije ne moze biti eliminirajuce s obzirom
da je u samom opisu, jasno nazna&eno mjesto vrenja usluge i obilaska lokacije, kao i da je s tim u
vezi, nejasan smisao i svrsishodnost zahtjeva za navodenjem proizvodaca i zemlje porijekla za
stavke u kojima se opisuje lokacija koja se predvida obiéi i na kojoj ¢e se izvrSiti predmetna usiuga.

Navedena forma obrasca u predmetnom smislu pripremljena je na neprimjeren i
neodgovarajuéi nadin, te je s tim u vezi, ugovorno tijelo je trebalo istom posvetiti znacajniju paznju
da do navedenog ne dode, ali se u konaénici, uvidom u predmetni sadrzaj ne moze cijeniti navod
zalitelja utemeljenim u mjeri da dovede do iskljuenja predmetu ponudu, samo iz navedenog
razloga, pogotovo uzevsi da je samo ugovorno tijelo pripremilo predmetni sadrzaj na navedeni
nadin, a niti jedan ponuditelj, ukljudivsi i zalitelja, ga nije osporio.

U pogledu Zalbenog navoda Zalitelja da je u Obrascu za ugovor (Aneks 5), na stranici broj
29. ponude, ponudaé Securitas d.0.0. je propustio da unese cijenu predmetne nabave u ukupnom
iznosu, na mjestu predvidenom za to, ¢lanak 3. ugovora, ovo tijelo je izvrSilo uvid u odredbu
tenderske dokumentacije, konkretno to¢ku 4.3 tenderske dokumentacije ,,Nacrt ugovora“, kojom
je propisano ,,Sastavni dio ove tenderske dokumentacije (Aneks 5) je Nacrt ugovora, u koji su
uneseni svi elementi iz tenderske dokumentacije. Ponudaci su duZni uz ponudu dostaviti Nacrt
ugovora u koji su unijeli podatke iz svoje ponude, te parafirati i sve listove Nacrta ugovora“.

Kada se izvr$i uvid u nacrt ugovora vidljivo je da su uneseni podaci iz ponude, prije svega
podaci o ponuditelju, ukupnoj cijeni bez PDV-a, kao i raun na koji ée se vrSiti uplate. Stranice
ponude su parafirane i ovjerene, i nacrt ugovora je ovjeren i potpisan od strane odgovomne osobe.

Prema tome, navedeni ponuditelj je u Nacrt ugovora unio sve podatke iz svoje ponude,
odnosno podatke koji su bili relevantni da budu ponudeni od strane ponuditelja, tako da naprijed
navedeno upucuje da je predmetni ponuditelj u potpunosti postupio na jednozna¢an nadin kako je
i zahtijevano uvjetima i zahtjevima, izuzev §to u €lanku 3. Nacrta ugovora nije naveo podatak u
kom ce iznosu predmet nabave financirati ZZOKS u 2019. godine, a koji prema ocjeni ovog tijela
ni u kom slucaju ne bi trebao predstavljati podatak koji daje ponuditelj, zbog ¢ega se predmetni
podatak ne moZe cijeniti bitnim, uzevsi da je isti podatak nesporno naveden u ¢lanku 1. Nacrta
ugovora. Stoga je navod Zalitelja neutemeljen.

Imajuéi u vidu da su neutemeljeni Zalbeni navodi koji se odnose na izabranog ponuditelja,
zbog Cega utemeljenost jednog od navoda koji se odnosi na trederangiranog ponuditelja ne moze
imati za posljedicu izmjenu odluke o izboru najpovoljnijeg ponuditelja. Stoga, ovo tijelo odbija
Zalbu Zalitelja kao neutemeljenu, sukladno ¢lanku 228. stavak (2) Zakona o upravnom postupku,
kojim je propisano da drugostupanjsko tijelo ¢e odbiti Zalbu i kada nade da je u prvostupanjskom
postupku bilo nedostataka, ali da su oni takvi da nisu mogli utjecati na rje3enje glavne stvari.

Sukladno naprijed navedenog odluéeno je kao u dispozitivu ovog Rjesenja.
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S obzirom da se Zalba odbija, u skladu sa ¢lankom 108. stavak (6) Zakona o javnim

nabavama, odbija se i zahtjev za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od
800,00 KM.

Na temelju €injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno élanku 104.i 111.
stavak (1) to¢ka c) Zakona o javnim nabavama i ¢lanka 228. stavak (2) Zakona o upravnom
postupku, ovo tijelo rijeSilo je Zalbu, kao u izrijeci ovog Rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konacno i izvrino. Protiv ovog Rjeenja moZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rjesenja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.
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